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Abstract

Revocation of medical licenses is necessary to uphold its guarantee and sym-
bolism, while simultaneously protect patient safety. The medical responsibil-
ity board (HSAN) is the primary decision-making body for such matters. Ac-
cording to chapter 8, Section 3, paragraph 2 of the Patient Safety Act
(2010:659) (PSA), a license can be revoked due to serious crimes committed
during or outside professional practice that is likely to affect the trust in the
practitioner. This thesis investigates, through a legal analytical method, under
what conditions a medical license can be revoked due to criminal acts, how
such cases are handled and how the provisions are applied in practice. For
this, PSA and its preparatory work, relevant practice and doctrine have been
used. The research questions are (1) What does PSA stipulate regarding the
revocation of medical licenses due to serious criminal offenses? (2) Based on
reviewed cases from HSAN and the Administrative Court, under what condi-
tions can a medical license be revoked due to serious crimes, and how does
this affect legal certainty?

The analysis reveals that serious offenses undermining the trust in the practi-
tioner and the absence of special reasons, constitute the primary conditions
for revocation. A pattern emerges indicating that HSAN bases its decision on
how the crime has affected the trust in the individual practitioner and the
healthcare system. Additionally, it becomes apparent that special reasons
rarely have a significant impact on the outcome. Further, the analysis reveals
some uncertainty regarding the meaning of several specific terms used in the
legislation, which contributes to a legal uncertainty in the sense that the ap-
plication of the legal terms creates room for interpretation, thus complicating
predictability. This highlights the need for clearer legislation or a more stand-
ardized application of the provision to enhance legal certainty and maintain

public trust in the judiciary.



Populéarvetenskaplig sammanfattning

Aterkallelse av likarlegitimationer ir av behov for att vdirna om legitimation-
ens garantibevis och symbolik samtligt som det frimjar patientsidkerheten.
Hailso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN) dr det priméra beslutsorganet
for detta. De arbetar som en domstolsliknande myndighet och provar fragor
om bland annat provotid och aterkallelser av legitimationer eller annan behd-
righet inom hilso-och sjukvardsyrket. Av 8 kap. 3§ 2 p. patientsdkerhetslagen
(2010:659) (PSL) framfors det att en legitimation kan aterkallas till f6ljd av
allvarlig brottslighet i eller utanfor yrkesutdvningen som ar dgnat att paverka
fortroendet for yrkesutovaren. Syftet med uppsatsen ér att, genom en rittsa-
nalytisk metod, som anses innefattar bade beskrivning och analys av gillande
réitt, utreda under vilka forutséttningar en lidkarlegitimation kan aterkallas pa
grund av brottsliga handlingar. Vidare avser uppsatsen att utreda hur hand-
laggningen av sddana drenden gér till samt att analysera hur bestimmelserna
tillimpas 1 praktiken. Till detta har PSL och dess forarbete anvénts samt
praxis och doktrin som dr relevanta for uppsatsen. Forarbete syftar till de pro-
positioner, utredningar och utskottsbetinkanden som férekommer innan be-
slut om en ny lag. Dir kan man hitta bakgrund till lagens tillkomst och ingé-
ende beskrivning om hur den nya lagen ska tolkas och tillimpas.! Med ordet
praxis eller rattspraxis menar man tidigare avgéranden frdn domstolar och
myndigheter i form av domar eller beslut.? Doktrin avser avhandlingar och
arbeten inom ett riattsomrade. Dessa skrivs vanligtvis av specialiserade pro-

fessorer inom omradet.3

Fragestillningarna som avses besvaras dr (1) Vad géller enligt PSL i frdga om

aterkallelse av ldkarlegitimationer till f6ljd av allvarlig brottslighet under och

' Umeé Universitet. Hur hittar jag forarbeten? (2019). https://www.umu.se/bibliotek/sam-
lingar/offentligt-tryck/hur-hittar-jag-forarbeten/#:~:text=Med%20{%C3%B6rarbe-
ten%20menar%20man%20de.lagen%20skall%20tolkas%200ch%20till1%C3%A4mpas.
(Hémtad 2025-01-16).

2 Lunds universitet. Riittspraxis. (2024). https:/libgui-
des.lub.lu.se/c.php?e=297628&p=2131670#:~:text=Avg%C3%B6ran-

den%201fr%C3%A 5n%20domstolar%200ch%20myndigheter,h%C3%B6gre%20domsto-
lar%200ch%20vissa%20myndigheter. (Hdmtad 2025-01-16).

3 Lagen.nu. Om rdttsinformation, rittskdllelira och juridisk metod. https://lagen.nu/om/ratt-
skallor#:~:text=%23%20Doktrin%3 A %20Avhandlingar%200ch%20andra%20arbe-
ten,om%20hur%20den%20b%C3%B61%20avg%C3%B6ras. (Hamtad 2025-01-16).
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https://libguides.lub.lu.se/c.php?g=297628&p=2131670#:~:text=Avg%C3%B6randen%20fr%C3%A5n%20domstolar%20och%20myndigheter,h%C3%B6gre%20domstolar%20och%20vissa%20myndigheter
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https://lagen.nu/om/rattskallor#:~:text=%23%20Doktrin%3A%20Avhandlingar%20och%20andra%20arbeten,om%20hur%20den%20b%C3%B6r%20avg%C3%B6ras
https://lagen.nu/om/rattskallor#:~:text=%23%20Doktrin%3A%20Avhandlingar%20och%20andra%20arbeten,om%20hur%20den%20b%C3%B6r%20avg%C3%B6ras

utanfor arbetstid? (2) Utifran granskade réttsfall frdin HSAN och forvaltnings-
domstolen, under vilka forutséttningar kan ldkarlegitimationen dras in pa

grund av allvarlig brottslighet och hur paverkar det rittssékerheten?

Av analysen av PSL framkommer det att allvarliga brott som dgnat paverka
fortroendet for legitimerade och avsaknaden av sérskilda skl &r de priméra
forutsédttningarna for att aterkalla lakarlegitimationer. Av de granskade fallen
gér det att urskilja ett monster som leder fram till aterkallelse. Detta dr att
HSAN framst motiverar sina beslut pa hur brottet pdverkat fortroendet for den
legitimerade och hélso- och sjukvarden i stort. Tilldggningsvis framkommer
ett monster om att sérskilda skal néstintill aldrig fir en betydande inverkan pa
utfallet. Av lagstiftningen och de granskade fallen kvarstér viss osdkerhet gil-
lande innebdrden av ett antal begrepp. Det bidrar till rittsosidkerhet eftersom
de ldmnar tolkningsutrymme vilket i sin tur forsvérar forutsdgbarheten. Det
kan forklaras med att tolkningsutrymme kan leda till variation 1 réttstillamp-
ningen, det vill sdga den juridiska processen dér lagar tolkas och tillimpas.
Rittstillimpning ar avgdrande for en bestdende forutsdgbarhet. Det i sin tur
ar grundldggande for att bevara tilliten till rattssamhaéllet och de rattsliga myn-
digheterna, som vidare &r grunden for rattssékerhet. Detta leder fram till be-
hovet av en tydligare lagstiftning eller tillimpning av bestimmelsen &n den

nuvarande.



1 Introduktion

1.1 Bakgrund
En omtalad ldkare frdn SVT:s Uppdrag granskning blev anmaéld till hilso- och

sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN) totalt 23 génger for bland annat brutala
omskérelser pd unga pojkar samt forfalskning av tjénsteintyg. Déarutover blev
samma ldkare varnad tre gdnger av samma myndighet. Trots detta fick likaren
behélla sin legitimation. Det var inte forrédn sex méinader efter att samma 14-
kare blivit domd till sexuella dvergrepp mot tva unga kvinnor som HSAN
beslutade om att tillfélligt dra in hans ldkarlegitimation efter ett yrkande fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO).* Fallet vicker fragor rérande sam-
héllets hantering och skyldigheter att agera mot fortroendeskador som hilso-

och sjukvardspersonal orsakar genom brottsliga handlingar.

1.1.1 Medicinsk rétt och medicinsk etik

Den rittsvetenskapliga disciplinen medicinsk ratt handlar om att skydda och
virna om grundldggande réttigheter inom hélso- och sjukvéirden. De fragor
som behandlas inom omradet befinner sig i grinsen mellan medicin och juri-
dik.> Medicinsk etik beror fradgor om varfor, pa vilka grunder, med vilka hin-
syn och avvigningar som ska goras for att stodja den medicinska ritten.
Dirav dr medicinsk etik néra kopplad till lagar och praktisk verksamhet inom
hilso- och sjukvardens omréde.” En lag som visar pa samspelet mellan medi-
cinsk rétt och medicinsk etik for att behalla samhéllets och individers fortro-
ende for hélso- och sjukvarden dr patientsidkerhetslagen. Lagen behandlar
bland annat frigan om é&terkallelse av ldkarlegitimationer till f61jd av brotts-
liga handlingar i och utanfor yrkesutdvningen, vilket kommer utredas nér-

mare i denna uppsats.

4 Fridh, L. Larm mot ldkaren Rafik Abu-Ramadan i 30 &r — stoppas forst efter sexover-
grepp. SVT. (20/9 2023). https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/30-ar-av-larm-mot-laka-
ren-rafik-abu-ramadan-stoppas-forst-efter-sexovergrepp (Hamtad 2024-11-11).

5 Zillén, Kavot, Mattsson, Titti & Slokenberga, Santa (red.). Medicinsk ritt. 2 uppl. Norstedts
juridik. Stockholm. 2022. s. 25.

® Ibid. s. 28.

7 Ibid. s. 29.



https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/30-ar-av-larm-mot-lakaren-rafik-abu-ramadan-stoppas-forst-efter-sexovergrepp
https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/30-ar-av-larm-mot-lakaren-rafik-abu-ramadan-stoppas-forst-efter-sexovergrepp

1.1.2 Myndigheter

Fran det att man ansoker om en ldkarlegitimation till att man eventuellt ham-
nar i en utredning om &terkallelse finner man flera relevanta myndigheter. 1

det foljande kommer dessa att kort redovisas.

Socialstyrelsen ar Sveriges kunskapsmyndighet for vard och omsorg. Deras
uppdrag bestdr av att framfora statistik, regler och kunskap till regeringen,
personal inom hilso- och sjukvérd samt socialtjansten. Myndigheten betonar
att en forutsittning for att f4 en god och séker vird och omsorg, kriver att
hélso- och sjukvérdspersonal besitter ritt kunskaper. Darav provar och utfar-
dar Socialstyrelsen legitimationer for flera yrkesgrupper, diribland lékaryr-
ket.® Lékare dr en skyddad yrkestitel och legitimationen &r ett bevis pa att
yrkesutovaren besitter den kunskap, kompetens och lamplighet som kréavs for
att arbeta i varden. Det dr dven de med en legitimation eller sérskilt forord-
nade som har rétt att utdva yrket, de besitter en ensamritt till yrket.” Legiti-

mationen bir alltsa med sig ett stort ansvar och flera skyldigheter.

HSAN arbetar som en domstolsliknande myndighet. De provar fragor om
bland annat provotid, aterkallelser av legitimationer eller annan behdrighet
inom hélso-och sjukvardsyrket. En anmaélan av olika parter kan leda till en
provning, ett exempel ar en anmélan fran IVO.!° IVO ér en statlig myndighet
vars framsta uppgift dr att svara for tillsyn och tillstdndsprovningar inom

bland annat hilso- och sjukvérden.!!

Ar 2023 aterkallades totalt 127 legitimationer for hilso- och sjukvardsperso-
nal. Av dem var det 13 legitimationer som aterkallades till f61jd av allvarlig

brottslighet. Aret innan var det totalt 120 legitimationer som aterkallades, 15

8 Socialstyrelsen. Kort om Socialstyrelsen. (30/6 2015). https://www.socialstyrelsen.se/glo-
balassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2015-6-56.pdf. (Hamtad 2024-11-11).

® Vérdforbundet. Legitimation. (18/10 2023). https://www.vardforbundet.se/rad-och-stod/yr-
kesansvar/legitimation/. (Hdmtad 2024-11-11)

10 Socialstyrelsen. Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd, HSAN. (Publicerad: 2019-01-18,
senast uppdaterad: 2024-12-10). https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/organi-
sation/rad-och-namnder/halso--och-sjukvardens-ansvarsnamnd/. (Hdmtad 2024-11-11).

1 IVO. IVO:s uppdrag och organisation. (2024-11-05). https://www.ivo.se/om-ivo/uppdrag-
organisation/. (Hamtad 2024-11-11).
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av dessa grundade sig i allvarlig brottslighet. Ar 2021 var allvarlig brottslig-

het grundorsaken for totalt 13 av 108 aterkallade legitimationer.'?

1.1.3 Patientsdkerhetslagen
Patientsékerhetslagen (2010:659) (PSL) trddde i1 kraft &r 2010 och har som
syfte att frimja hog patientsdkerhet inom hélso- och sjukvérd och darmed
jamforlig verksamhet”. Av lagens 8 kap. 3—4 §§ och 9 kap. 4 § 3 p. framgar
det att en legitimation inom hélso- och sjukvéirden kan aterkallas péd foljande
atta grunder:

1. grov oskicklighet

2. allvarlig brottslighet 1 eller utanfoér yrkesutdvningen som &r dgnat
att paverka fortroendet for yrkesutdvaren
pa annat sitt har visat sig uppenbart oldmplig att utdva yrket
sjukdom eller liknande omstandighet
under pdgaende provotid pa nytt visat sig oldmplig att utdva sitt yrke
underlatenhet att folja beslutad provotidsplan

egen begédran om aterkallelse

e A

yrkesutovaren som forelagts att lata sig likarundersdkas har inte

foljt foreldaggandet

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ir att utreda under vilka forutsittningar en ldkarlegiti-
mation kan dras in pa grund av brottsliga handlingar under och utanfor ar-
betstid. Vidare avser uppsatsen att utreda hur handldggningen av sddana dren-
den gar till samt att analysera hur bestimmelserna tillimpas i praktiken av

savial HSAN som forvaltningsdomstolen.

12 Socialstyrelsen. Verksamhetsredogorelse 2023. (2024-01-25). https://www.socialstyrel-
sen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/hsan-verksamhetsredo-
gorelse-2023.pdf. (Hadmtad 2024-11-11).
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1.3 Fragestéllningar

Fragestdllningarna som avses att besvaras ar:
1. Vad giller enligt PSL i fraga om éaterkallelse av ldkarlegitimationer
till foljd av allvarlig brottslighet under och utanfor arbetstid?
2. Utifran granskade rattsfall frain HSAN och forvaltningsdomstolen, un-
der vilka forutséttningar kan lékarlegitimationen dras in pa grund av

allvarlig brottslighet och hur paverkar det réittssdkerheten?

1.4 Avgréansningar

Uppsatsens avgriansningar dr gjorda mot bakgrund av syftet och fragestill-
ningarna. Legitimationer kan utférdas till flera yrkesgrupper inom hélso- och
sjukvérden, denna framstéllning dr dock begrinsad till aterkallelse av lékar-
legitimationer. Som tidigare beskrivits finns det atta grunder till aterkallelse
och denna uppsats kommer att fokusera pa den andra grunden. Utdver detta
kommer fall av intermistisk aterkallelse att uteslutas da denna uppsats ar av-
gransad till slutgiltiga provningar i frdgan om é&terkallelse av ldkarlegitimat-
ioner. Dessa avgransningar gors pa grund av den begrdnsade tiden for upp-
satsskrivningen. Slutligen kommer arbetet avgrinsas till rittsfall fran 2010

och uppat. Detta med anledning av att den nuvarande lagen tridde i kraft da.

1.5 Metod och material

Inom réttsvetenskapen finns det flera olika metoder att anvinda sig av for att
utreda och diskutera géllande rétt. Tva av dessa dr den rittsdogomatiska me-
toden och den réttsanalytiska metoden. Enligt Jan Kleinman, professor i ci-
vilrdtt, kan den rittsdogomatiska metoden anvindas till att bade beskriva och
analysera géllande ritt.!* Claes Sandgren, professor i civilrdtt, menar i stéllet
att den rattsdogomatiska metoden enbart beskriver den géllande rétten och att
en annan metod krivs for att analysera denna. Denna metod 4r den réttsana-
lytiska metoden som anses innefattar bdde beskrivning och analys av géllande

ratt.!4

13 Kleineman, Jan. 'Réttsdogmatisk metod' I, Niiv Maria & Zamboni Mauro (red.). Juridisk
metodlédra. 2 uppl. Studentlitteratur. 2018. s. 21-45.

14 Sandgren, Claes. Rittsvetenskap for uppsatsforfattare. 5 uppl. Stockholm: Norstedts Juri-
dik. 2021 s. 53-54.
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Som framgétt brukar den rattsdogomatiska metoden anses ha uppgiften att
faststilla gillande ritt vilket gor den bunden till ett fatal auktoritativa kéllor.
Vill man déremot vidga uppgiften till att analysera rétten dndras forutsitt-
ningarna for arbetet. Uppgiften blir da friare och néstintill all form av material
kan anvindas i analysen. Ddrav dr det viktigt att man tidigt bestimmer arbe-
tets uppgift, 4r den dogmatisk eller finns det en vidare syftning? Det senare
bendmns som rittsanalytiskt.!> For att uppnd syftet och besvara fragestll-
ningarna i denna uppsats behdvs en djupare forstaelse for hur lagar och regler
kring éterkallelse av ldkarlegitimationer ser ut i Sverige. Dirav anvénds den

rittsanalytiska metoden.

Den rittsanalytiska metoden syftar alltsa inte bara till att “faststélla gillande
ritt” utan dven till att analysera ritten” vilket i sin tur mojliggor ett kritise-
rande av denna. Metoden tillater ett synsdtt som utmérks av att argumentat-
ionen inom réttsvetenskapen dr friare och rittssystemet uppfattas som oppet
och i avsaknad av “ett ritt svar” pa rittsliga problem. Detta 4r mdjligt genom
att en storre variation av material tilldts anvandas for analysen. Metoden anses
vara mer Oppen dn en traditionell undersékning for att 1dmna utrymme for
olika virderingar dar man kan analysera materialet med ledning av en viss
infallsvinkel.!¢ Detta kan exempelvis vara med inriktning pa rittssikerhet och

samhillspdverkan.

For den réttsanalytiska metoden anvédnds de vedertagna réttskillorna, vilka dr
lagstiftning, lagforarbete, réttspraxis och doktrin.!” For utredning av géllande
ritt har framfor allt 8 kap. 3§ 2 p. PSL (se Bilaga 1) och dess forarbete an-
vinds.!® Materialet for praxisanalysen utgors fraimst av beslut fran HSAN
men dven ett beslut fran forvaltningsdomstolen. Besluten av HSAN har in-
hédmtats efter en begidran. Myndigheten 6verldmnade elva beslut frdn aren
2023-2024. Samtliga beslut har granskats varefter ett urval pa sex fall gjorts

for att visa pa tillimpningen av lagen och aspekter som bidragit till besluten.

15 Tbid.

16 Tbid.

17 Lehrberg, Bert. Praktisk juridisk metod, 12 uppl. Uppsala. Iusté Aktiebolag. 2020. s. 102.
18 Prop. 2009/10:210.
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Beslutet av forvaltningsdomstolen hittades genom en sokning i den juridiska
databasen JUNO med hjilp av sokordet Patientsdkerhetslagen”. Fran lagens
8 kap. 3§ 2 p. lagkommentar fanns det kopplade réttsfall. Samtliga granska-
des, men enbart ett fall motte kriterierna for denna uppsats, vilka ndmns i
foregédende avsnittet "Avgrinsningar”. Av de totalt tolv fallen fran savil
HSAN som forvaltningsdomstolen gjordes urvalet med avseende pé de av-
gransningar som presenterats tidigare och tidsaspekten for detta arbete. Dess-
utom var det nagra fall som rérde beslut om &terkallelse som tagits efter
ménga dverklaganden och dessa valdes ocksd bort med anledning av tidsa-
spekten. Utdver det valdes fall som avhandlade béde olika och lika typer av
brott. Detta for att kunna jimfora handlédggningar av olika typer av brott men
dven handlaggningar géllande samma eller liknande typer av brott for att hitta

savil likheter som skillnader.

1.6 Etiska reflektioner

Fran 2-3 § av lag (2003:460) om etikprovning av forskning som avser mén-
niskor antyder att en etikprovning ska goras vid forskning som innefattar be-
handling av kdnsliga personuppgifter, fysiska ingrepp pé levande eller avlidna
personer, fysisk eller psykisk paverkan pd forsokspersoner samt vid biolo-
giskt material taget frin levande eller avlidna personer som kan hérledas till-
baka till dem. Dock definierar lagen att begreppet forskning inte avser arbete
eller studier som utfors endast inom ramen for hogskoleutbildning pa grund-
niva eller pa avancerad niva. Dessutom é&r allt juridiskt material offentliga
handlingar och beddms dérfor inte medfora nagra av de risker som etikprov-
ningslagen lyfter. Dérav krdvs ingen etisk provning. Trots det dr det viktigt

att reflektera kring etik.

De etiska hdnsynstagande atgérderna i denna studie &r relaterade till praxis-
genomgang av rattsfall och beslut frin HSAN. D4 detta material behandlar
personliga uppgifter anonymiseras parterna i besluten. Dessutom kommer
héndelseplatserna inte att anges. Trots att dessa uppgifter dr offentliga kan
exponeringen paverka individernas integritet. Resterande material, sdsom

lagtext och forarbeten, bedoms inte kriva etiska dverviganden.
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Arbetet kommer att bidra till en 6kad forstaelse och kunskap om relationen
mellan juridik och medicin. Denna information &r av stort vérde for att sidker-
stdlla att ldkare kénner till sina skyldigheter och arbetar inom korrekta ramar
under samt utanfor arbetstid. Dessutom kommer resultatet av arbetet ge storre
insikt i1 vad lagen innebér vilket kan bidra till 6kad rittssdkerhet. Med detta
kan man garantera att bedomningar sker pa ett etiskt korrekt vis, vilket skyd-

dar den anklagade och bibehaller fortroendet for myndigheterna.

Studiens syfte har betydelse i forsdkring om att legitimerade ldkare som begér
allvarliga brott inte ska beviljas fortsdtta praktisera yrket. Detta eftersom det
hade medfort konsekvenser for patientsidkerheten. For att bibehélla tilliten for
hélso- och sjukvarden &r det behovligt att noggrant kontrollera legitimationen
hos de som bér ansvar for andras hilsa. Genom att undersoka vilka etiska och
rittsliga grunder som motiveras av lagen och vid beslut om aterkallelse, séi-

kerstills att riattsvasendet handlar korrekt och réttvist.

Analysen bor framforas pd ett sitt som inte skadar individer samtidigt som
samhillsnyttan bevaras. Mot denna bakgrund kommer analysen fokusera pa
de réttsliga och etiska aspekterna av de allvarliga brott som har begatts, sna-
rare dn att fokusera pa detaljer om individerna. Dérutdver ska analysen goras
utan prégel av personliga asikter. Sdledes gors beddmningen att uppsatsens

fordelar véger tyngre dn de potentiella nackdelarna.

1.7 Disposition

Uppsatsen dr disponerad enligt foljande. Inledningsvis i detta avsnitt har de
myndigheter som utfardar, ansvarar for och provar drenden rorande likarle-
gitimationer kort presenterats. Uppsatsen syfte, frigestdllningar, metod och
material samt etiska reflektioner har ocksa presenterats i detta avsnitt. I ndsta
avsnitt kommer fragestédllningarna undersdkas genom presentationer av fall
och analyser av géllande rétt. Dérefter foljer en konklusion, reflektion och
sjdlvdeklaration av arbetet. Uppsatsen avslutas med en kéll- och litteraturfor-

teckning.
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2 Analys

2.1 Vad giller enligt patientsékerhetslagen?

Enligt 8 kap. 3§ 2 p. PSL ska legitimationen dterkallas om den legitimerade 1
eller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som
ar dgnat att pdverka fortroendet for denne. Enligt forarbetet infordes lagen for
att belysa att dven allvarlig brottslighet som saknar samband med yrkesuto-
vandet kan ligga till grund for aterkallelse. Det priméra syftet, utover att ga-
rantera patientsidkerhet, dr att viirna om legitimationen som en bekréftelse for

att innehavaren &r lamplig for yrkesutovandet.!”

Stycket tyder pa att ldkartiteln har ett virde utéver de medicinska arbetsupp-
gifter som foljer med legitimationen. Detta innefattar bland annat att séker-
stélla att den hilso- och sjukvards som bedrivs &r patientsidker och av god
kvalitet.?’ Det kan i sin tur tolkas som bidragande till en 6kad patientsiakerhet.
Begreppet patientsdkerhet har i 1 kap. 6 §. PSL en legaldefinition som kort-
fattat stadgar att patientsékerhet avser skydd mot vardskada. Begreppet vard-
skada beskrivs i sin tur i 1 kap. 5§ PSL, som lidande, kroppslig eller psykiskt
skada eller sjukdom samt dodsfall som hade kunnat undvikas om adekvata
atgarder hade vidtagits vid patientens kontakt med hélso- och sjukvarden.?!
Vardgivare har en skyldighet, enligt 3 kap. 5 § PSL, att anmaéla hindelser till
IVO som medfort eller hade kunnat medfora en allvarlig vardskada. Dessu-
tom antyder 3 kap. 7 § PSL att vardgivare dven ska anméla till IVO om det
finns anledning att skéligen befara att en legitimerad inom hélso- och sjuk-
varden kan utgora en fara for patientsakerheten.?? En frdga som da foljer med
aterkallelse av legitimationer dr fragan om forhallandet mellan att & ena
skydda patienter mot oskickliga eller oldmpliga yrkesutdvare, och & andra si-
dan skydda legitimerades rittssdkerhet. Patientsidkerhetsutredningen visar att

det krédvs full bevisning for att man ska kunna aterkalla en legitimation. Dérav

19 Prop. 2009/10:210. s. 232.

20 Zillén, Kavot, Mattsson, Titti & Slokenberga, Santa (red.). Medicinsk rdtt, 2 uppl.
Norstedts juridik. Stockholm. 2022. s. 75.

2L Ibid, s. 72.

2 Ibid, s. 76.
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kan enbart de omstindigheter som gar att styrka ligga till grund for bedom-

ningen om &terkallelse.?®

Fortséttningsvis specificerar inte lagen vilka brott som omfattas av meningen
“allvarlig brottslighet som dr dgnat at att paverka fortroendet for den legiti-
merade”, men de exempel som lyfts i propositionen &r sexualbrott, barnpor-
nografibrott, narkotikabrott, forfalskningsbrott, brott mot annans liv eller
hilsa, osant intygande och mened.?* Det &r viktigt att belysa att dessa brott
enbart anges som exempel och att andra brott ocksa kan leda till ett aterkal-
lande av ldkarlegitimationen. Om man vénder sig till 16¢c § Forordning
(1999:1134) om belastningsregister (se Bilaga 2) kan man l4sa om vilka upp-
gifter ur belastningsregistret som kan ldmnas ut vid begéran av IVO i drenden
om provotid och aterkallelse av legitimation enligt 8 kap. 1, 3 eller 4 § PSL
vid overvdgande att anmaéla till HSAN. Med detta blir det plotsligt tydligare
vilka brott som skulle kunna foranleda en anmélan till HSAN som sedan kan

utreda frdgan om &terkallelse.

Att det inte preciseras exakt vilka brott som innefattas av PSL é&r inte unikt
for enbart den lagen. Snarare verkar det som att réttssystemet aldrig 4r sa pass
fullstdndigt att varje enskilt fall kan avgoras med hjilp av klara och tydliga
regler. I stillet finns det ofta oklarheter, luckor och motsdgelser.”® Det blir
domarens ansvar att finna en balans mellan den stabilitet som medfoljer lag-
stiftningen och den flexibilitet som medfoljer tillimpningen.?® Det kan alltsé
vara bade till fordel och nackdel att PSL inte preciseras exakt vilka brott som
innefattas av lagen. En fordel kan vara att det lamnar rum for anpassning till
fordndring, bade i samhillets tolkning av allvarlig brottslighet och for upp-
komsten av nya typer av brott. Med andra ord leder flexibiliteten till att lagen
anpassas till livets krav.?’” En nackdel kan vara att det blir domstolen eller

HSAN:s ansvar att bedoma vad som anses vara “allvarlig brottslighet” vilket

2 Prop. 2009/10:210. s. 110.

24 Prop. 2009/10:210. s. 233.

25 Peczenik, Alexander, Vad dr réitt? Om demokrati riittssiikerhet etik och juridisk argumen-
tation. Norstedts juridik. Stockholm. 1995. s. 43.

26 Ibid, s. 44.

27 Ibid.
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kan leda till en variation i réttstillampningen, det vill sdga den juridiska pro-
cessen dér lagar tolkas och tillimpas. Rattstillimpning dr avgorande for en
bestaende forutsdgbarhet. Det i sin tur dr grundlédggande for att bevara tilliten
till rattssamhallet och de réttsliga myndigheterna, som vidare ar grunden for
rattssikerhet.”® Variation i réttstillimpningen kan dessutom medfora en osé-
kerhet bland ldkare och patienter i vad man ska forhélla sig till. Férenklat
leder alltsé stabiliteten till kontinuitet i samhéllets utveckling och forenklar
forutsdgbarheten samtidigt som det frimjar medborgarnas likhet infor la-

gen.”

Av meningen “allvarlig brottslighet som &r dgnat at att paverka fortroendet
for den legitimerade” fOrstar man att brottet, utdver att vara dgnat at att pa-
verka fortroendet for den legitimerade, ocksé ska anses vara allvarligt. Da kan
man fréga sig vad som réknas till “allvarlig brottslighet”. En helhetsbeddm-
ning av alla relevanta omsténdigheter ska goras vid en provning. Relevanta
omstdndigheter kan bland annat vara brottslighetens art, straffvirde, pafolj-
den, eventuella formildrande eller forsvarande omstindigheter samt girnings-
mannens motiv.>® I propositionen framkommer det att det inte ska vara brotts-
typen som dr avgdrande utan snarare ska det vara brottsligheten i varje enskilt
fall.3! Betydelsen av att flera relevanta aspekter beaktas i stillet for enskilda
aspekter kan leda till en 6kad garanti att anmélda kan fdllas med tillracklig
bevisforing. Det 0kar i sin tur trovérdigheten och tilliten till bedomningen
som gors genom att det stodjer rittssikerheten.>? Vidare anges det i proposit-
ionen att en ordning som preciserar exakt hur ménga forsummelser som ska
accepteras och hur allvarliga dessa ska vara for att aterkallelse ska vara aktu-
ellt, skulle anses som stelbent och kunna medf6ra stétande resultat i enskilda

fall. Patientsdkerhtetsutredningen menar i stéllet att HSAN och domstolarna

28 Wennberg, Suzanne. Introduktion till straffi<tten. 11 uppl. Stockholm. Wolters Kluwer
Sverige AB. 2017. s. 19.

2 Peczenik, Alexander. Vad dir réitt? Om demokrati riittssiikerhet etik och juridisk argumen-
tation. Norstedts juridik. Stockholm. 1995. s. 44

30 Prop. 2009/10:210. s. 233.

31 Prop. 2009/10:210. s. 112

32 Justitiekanslern. Réittssciikerhet i brottsmdl. (2009). https://www.jk.se/media/r2pdfb4p/ra-
ettssackerheten-i-brottmaal.pdf. (Hamtad 2025-01-17).
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gor en adekvat helhetsbeddmning med beaktande av hur allvarliga forsum-

melserna dr ur ett patientsidkerhetsperspektiv.?

Ytterligare anger lagen att om det finns sérskilda skil far aterkallelse under-
latas. I propositionen exemplifieras befintligheten av sérskilda skidl med om
det har gatt avsevérd tid fran att brottet begétts till att dterkallelsen provas.
Enligt forarbetet ska detta undantag anviindas med restriktivitet for de grovsta
brotten. Tillaggningsvis kan brottslighet som kan aterkopplas och grundat sig
i personliga forhdllanden sdsom sjukdom, missbruk eller sociala missforhal-
landen beaktas som sérskilda skil att underlata aterkallelse, om dessa omstén-

digheter upphort vid provning om legitimationen.>*

Hiansynstagandet till sérskilda skél sékerstéller att en helhetsbeddmning gors
genom att flera relevanta aspekter tas i beaktning vilket, som ndmnts tidigare,
dr viktigt for en réttsséker beddmning.>> Samtidigt forsvérar det forutsagbar-
heten genom att man inte kan veta vilka konsekvenser som véntar om man
gOr ett visst brott pa ett visst sitt.>® Forutsigbarhet dr en del av rittssikerhet,
men hur kan man egentligen sékerstélla det ndr varje rittsfall ska provas ba-
serat pa enskilda aspekter? Och hur kan man sékerstélla att det inte blir sub-

jektiva beddmningar?

Dessutom uppkommer det ytterligare begrepp som ldmnar tolkningsutrymme
som exempelvis begreppet “avsevird tid”. Hur lang tid som ska utgdra avse-
vérd tid blir en frga for rattstillimpningen utifran omstandigheterna i det en-
skilda fallet enligt propositionen.?” Denna mdjlighet att underléta dterkallelse
om det passerat avsevird tid sedan brottet begicks beskrivs utgdra en ventil i

lagtexten. Avsevird tid syftar till en sddan tid att det inte l&ngre kan héllas for

33 Prop. 2009/10:210. s. 111.

34 Prop. 2009/10:210. s. 233.

35 Justitiekanslern. Réittssciikerhet i brottsmdl. (2009). https://www.jk.se/media/r2pdfb4p/ra-
ettssackerheten-i-brottmaal.pdf. (Hamtad 2025-01-17).

3¢ Agren, Jack & Leijonhufvud, Madeleine & Wenneberg, Suzanne. Straffansvar. 10 uppl.
Stockholm. Nordstedts juridik. 2018. s.27-28.

37 Prop. 2009/10:210. s. 113.

17


https://www.jk.se/media/r2pdfb4p/raettssaekerheten-i-brottmaal.pdf
https://www.jk.se/media/r2pdfb4p/raettssaekerheten-i-brottmaal.pdf

troligt, att brottet har inverkan pé fortroendet for den legitimerade.®® Tilligg-
ningsvis ir begreppet “sdrskilda skil” ett mycket brett begrepp och ett vanligt
forekommande uttryck som tilldmpas i flera situationer och inom flera ritts-
omraden. Utdver PSL, aterfinns det dven i exempelvis i Aktenskapsbalk
(1987:230) och Semesterlag (1977:480). Begreppet sdgs innebéra att domsto-
len ges mojlighet att franga en huvudregel, om det finns ovanliga och sérskilt

beaktansvirda omsténdigheter som talar for det.>

Tilldggningsvis kan man fundera pé hur befintligheten av sdrskilda skél pa-
verkar balansen mellan patientsédkerhet och den legitimerades réttigheter. Vis-
serligen dr patientsdkerheten i centrum for att bibehalla tillit till vArden och
vérdpersonal, men samtidigt méste det finnas ett skyddsniit for likare.** Ater-
kallelse av legitimation medfor tilldels en konflikt och en avvidgning mellan

kraven pé patientsikerhet och medmanskliga hénsyn till legitimerade.*!

A ena sidan #r likare bara minniskor och likaryrket bara dennes arbete. Ge-
nom att ta hansyn till sirskilda skél 6ppnar man upp for det faktum att alla
kan begé misstag och att man bor kunna {4 en andra chans att géra om och
gora ritt. A andra sidan blir det problematiskt nir fortroendet redan skadats
och en Overviagning mellan nytta och onytta méste géras. Dessutom péverkas
legitimationens trovérdighet om ldkare kan komma undan med brott. En for-
utsdttning for patientsdkerhet och bevarat fortroende for vardpersonal ar just
att individer som bryter mot PSL:s bestimmelser utreds och hindras frin att

fortsitta verka i varden.*> Aven fortroendet for myndigheten hade péverkats

38 Johnsson L-A. Kraven pd fortroende, skicklighet och formdga under 100 dr av legitimation
i hdlso- och sjukvdirden. Ny Juridik 4:16 s 81-105. https://juno-nj-se.lud-
wig.lub.lu.se/b/documents/2211849?dq=1%C3%B6rtroende&tab=litera-
ture_for#¥NYJUR 2016 4 S 0081. s.100. (Hamtad 2025-01-21).

3 Lawline. Skillnad mellan uttrycken "scirskilda skéil” och "ommande omstindigheter. 2017.
https://lawline.se/answers/skillnad-mellan-uttrycken-sarskilda-skal-och-ommande-omstan-
digheter. (Hamtad 2025-01-21).

40 Prop. 2009/10:210. 5. 110

41 Johnsson L-A. Kraven pd fortroende, skicklighet och formdaga under 100 dr av legitimation
i hdlso- och sjukvdirden. Ny Juridik 4:16 s 81-105. https://juno-nj-se.lud-
wig.lub.lu.se/b/documents/2211849?2dq=1%C3%B6rtroende&tab=litera-
ture_for#¥NYJUR 2016 4 S 0081. s.91. (Himtad 2025-01-21).

42 V0. lakttagelser i korthet - Tillsyn av legitimerad hélso- och sjukvardspersonal bidrar till
okad patientsékerhet. (2024-02).
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bade om alla ldkare som begér brott frias eller om alla ldkare som begér brott
straffas. Att sdga att fortroende for myndigheter pdverkas om brottslingar gér
fria dr inget unikt for enbart HSAN utan kan snarare generaliseras for hela
rittsvdsenden. Att bekdmpa brott och att gora det effektivt dr en grundforut-
séttning for att upprétthalla ett fortroende for réttsvésendet. I sin tur dr fortro-

endet for rittsvisendet viktigt for dess legitimitet och funktion.*?

Av lagen framkommer flera termer som kan anses vaga, exempelvis "allvarlig
brottslighet”, ”sédrskilda skél” och "avsevird tid”. Som tidigare ndmnts ar det
inte ovanligt att det finns oklarheter i réttssystemet och man kan darfor gene-
rellt sdtt fundera pd om réttstillimpningen, for att kunna vara elastisk, ska
styras av vaga begrepp. A ena sidan har minga rittsliga begrepp, som inte
forekommer i vardagsspraket, en sérskild juridisk bakgrund och har uppkom-
mit efter lagstiftning eller rittsvetenskapliga undersdkningar. A andra sidan
finns det rattsliga begrepp som beskrivs med ord frén vardagsspraket. Det kan
handla om ett antal vaga termer vars innebord kan variera beroende pa sam-
manhang. De utmaérks av att de ter sig som lika och utbytbara, sa ldnge de inte
preciseras och en tydlig skillnad gors. Vaghet kan ses som nackdel eftersom
forutsdgbarheten gar forlorad, men vaghet kan dven ses som en fordel om
man anser att domstolar ska ha en viss tolkningsfrihet. Man kan tycka att
tyngdpunkten i en tolkning ska ligga i de malspecifika forhdllandena. Detta
eftersom det ger domstolarna en mojlighet att avgora rattsfrdgor pé ett prin-
cipiellt disparat sitt.** Vidare behover en lag eller regel med vaga rekvisit inte
nddvindigtvis innebéra att hela regeln blir otydlig med en grinslos réttstill-
lampning, om det finns andra bestimda rekvisit med avgrinsningskapacitet.*’
For att réttskipningen ska uppné de kvalitetskrav som foreligger utgors fore-
komsten av goda domskal ett av de viktigaste inslagen. Prejudikatinstanser-

nas domsmotiveringar presenterar ofta skil som talar for eller emot en viss

https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/iakttagelser-i-korthet/2024/ivo-
iakttagelser-i-korthet-tillsyn-av-halso--och-sjukvardspersonal.pdf. (Hdmtad 2025-01-20).

43 Graner, M-G. Fértroendet for rittsvisendet — en prioriterad frdiga. Tidningen advokaten.
NR 3 2009. (Arging 75). https://www.advokaten.se/tidigare-nummer/2009/Nr-3-2009-
Argang-75/Fortroendet-for-rattsvasendet--en-prioriterad-fraga/. (Hadmtad 2025-01-19).

4 Heuman, L. Nackdelarna med att anviinda utbytbara vaga begrepp. SvTJ. 2022. S.62—
97. https://svjt.se/svit/2022/97. s. 63.

4 Ibid. s. 62.
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grundsats eller lagtolkning, som dérefter f6ljs av en avvégning av skilen eller
argumenten. Argumentdvervikten avgors av antalet argument som talar for
eller emot en viss 16sning. Ddrav krévs det att man kan motivera varfor ett

argument talar for eller emot en viss 16sning pa ett rittsligt problem.*¢

Sammantaget kan man séga att PSL innehéller en del vaga termer som bor
ses Over for att stirka rittssdkerheten men att lagen, trots detta, kan uppfylla
sitt syfte vid réttstillimpning genom att se till helheten vad géller bade lagen
och fallen, och pé s sitt motivera sina beslut baserat pa befintliga skil och

argument.

2.2 Praxis

Jag har tagit del av tolv fall mellan &ren 2014-2024 vilka kommer att presen-
teras 1 foljande avsnitt. Elva av dessa dr frin HSAN och ett dr fran forvalt-
ningsdomstolen. Gemensamt for dessa dr att det priméra yrkandet for aterkal-
lelse av lékarlegitimationen faststilldes, i ett av fallen 6verklagades domen
dérefter till en provotid som vann laga kraft. Det var totalt tre fall av sexual-
brott (varav ett overklagades till en provotid), tva fall av barnpornografi, ett
fall av grovt narkotikabrott, ett fall av mutbrott, ett fall av mordforsdk och ett
fall av grov fridskrdnkning. Dérefter var det ett antal fall som rorde flera brott,
dessa inkluderade ett fall av narkotikabrott och misshandel, ett fall av valdtakt
och dataintrang, och slutligen ett fall av bokforingsbrott, skattebrott, osant
intygande, tagande av muta och olovlig befattning med pengar. Av dessa tolv
gjordes ett urval pé sju fall. Urvalet gjorde med avseende pa tidsaspekten for
detta arbete och med hjilp av kriterierna som presenterades i avsnittet " Av-
gransningar. Dessutom var det nigra fall som rorde beslut om aterkallelse
som tagits efter manga dverklaganden och dessa valdes ocksd bort med an-
ledning av tidsaspekten. Utdver det valdes fall som avhandlade béde olika
och lika typer av brott. Detta for att kunna jamfora handldggningar av olika
typer av brott men dven handldggningar géllande samma eller liknande typer

av brott for att hitta savil likheter som skillnader.

46 Ibid. s. 62-63.
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I foljande del kommer de aktuella fallen att kort redogdras for. Darefter kom-
mer en analys av de fem forsta fallen att genomforas. Slutligen kommer en

jdmforande analys av de tvi sista fallen.

2.3 Genomging av aktuella fall
2.3.1 Fall 1

I detta fall anmélde IVO en lékare som ar 2023 domdes av hovritten till vill-
korlig dom med nédringsférbud for grovt givande av muta. IVO menade att
brottet var allvarligt och dessutom hade forbrukat fortroendet for den legiti-
merade. De yrkade darfor for aterkallelse av lidkarlegitimationen. Den an-
maélde valde att inte yttra sig. Ansvarsndmnden tillimpade i detta fall 8 kap.
3§ PSL som beskrivits tidigare. I beddmningen lades det forst vikt pé att le-
gitimationen fungerar som en garanti for en viss kunskapsniva och egen-
skaper hos yrkesutdvaren som fortjanar samhaéllets fortroende. Ansvarsndmn-
den menade dirfor att bristande fortroende for enskilda ldakare dven kunde
paverka fortroendet for hilso- och sjukvarden i stort, vilket hade kunnat leda
till graverande konsekvenser. Med hinvisning till hovréttens dom beddmdes
mutbrotten som grova med anledning av att brotten rimligen hade orsakat
regionen en betydande fortroendeméssig skada. Ansvarsnimnden bedomde
ocksa att mutbrottet begatts i samband med yrkesutdvningen och att den an-
milde utnyttjade sin position som lékare for egen ekonomisk, eller annan,
vinning. Inga sidrskilda skdl mot aterkallelse framkom. Sammantaget be-
domde ansvarsndmnden den anmaéldes brott som allvarligt i PSL:s mening

samt att fortroendet missbrukats och aterkallade darfor legitimationen.*’

232 Fall 2

Har anmélde IVO en ldkare till ansvarsndimnden da denne &r 2023 blivit domd
1 tingsrétten for barnpornografi av normalgraden. Likaren yttrade att hen hade
haft en utsatt position i sitt arbete men att anmélningarna mot hen varit fa.
Den anmilde menade ockséd att det aktuella drendet avser héndelser fran
2018/2019 som saknade koppling till hens arbete. Hen ansag att det inte fun-

nits incidenter dér hen ska ha brustit i yrkesutdvningen, utan snarare blivit

“THSAN-beslut. Dnr: 24.1-101759/2023.
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ombedd av ledningen under en lidngre period att hoppa in och styra upp hal-
tande enheter. Efter vad den anmélde framfoérde dndrade IVO inte sitt stéll-
ningstagande och yrkar att legitimationer ska aterkallas. Ansvarsndmndens
bedomning tydde pa att det varit en frdga om ett stort antal barnpornografiska
bilder och att flera av dem beddmdes vara sirskilt hiansynslésa. De bedomde
mot bakgrund av detta att den anmélde gjort sig skyldig till ett allvarligt brott
som &r dgnat att pdverka fortroendet for hen. Legitimationen dterkallades och

inga sérskilda skil framkom.*

233 Fall 3

I detta fall anmélde IVO ar 2023 en lékare efter en dom fran tingsrétten, dér
lakaren blivit domd for grovt barnpornografibrott. Tingsrétten bedomde brot-
tet som grovt eftersom det handlade om sirskilt unga barn som utsattes for
véld, tvang eller utnyttjande pa ett annat sérskilt hinsynslost sétt. [IVO ansig
att brottet var allvarligt och 1 hog grad dgnat att pverka fortroendet for ldka-
ren och yrkade dirfor dterkallelse av legitimationen. Den anmélde valde att
inte yttra sig. | HSAN:s bedomning lyftes det att barnpornografibrott tagits
upp som ett exempel av brott som paverkar fortroendet enligt PSL. Ansvars-
ndmnden ansdg att barnpornografibrott &r ett allvarligt brott i enlighet med
PSL och menade dirfor att det fanns grund for aterkallelse av lakarens legiti-

mation. Inga sdrskilda skél framkom.*

234 Fall 4

Hiar anmélde IVO en legitimerad ldkare som ar 2023 domdes for ett tillfélle
av grovt narkotikabrott, ett tillfdlle av ringa narkotikabrott och tva fall av
misshandel. De menade att brotten som den anmélde dr domd for har miss-
brukat det fortroende som allménheten ska ha till en legitimerad. Vidare
pastod de att misshandeln, som var riktat mot en nérstadende, utgjorde en for-
svirande omstidndighet. Den anmilde bestred IVO:s yrkande att aterkalla le-
gitimationen och yrkade i stéllet en provotid. Hen framforde att det fanns sér-
skilda skél att underlata dterkallelse d& de brott som hen gjort sig skyldig till

hade sin grund i beroendesjukdom som hen blivit fri frdn och menade darfor

48 HSAN-beslut. Dnr: 24.1-113633/2023.
49 HSAN-beslut. Dnr: 24.1-25406/2024.
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att den omstdndighet som foranledde brottet inte lingre foreligger. Vidare
menade den anmélde att en fore detta missbrukare dr lika 1dmplig att utova
yrket som den som aldrig haft sjukdomen d4 missbruk av alkohol eller droger
inte beror pa délig karaktér eller bristande moral utan &r ett utslag av sjukdom.
Det allvarligaste brottet, som var misshandeln mot sin davarande partner, be-
gicks nér de bada brukat stora méngder heroin och brottet utlostes av miss-
bruket hdvdade den anmélde. Slutligen lyfte den anmaélda att forarbetet till
PSL anger att “undantagsregeln far for de grovsta brotten forutses ske med
restriktivitet”, men att det inte &r angivet vilka brott som skulle tillhdra kate-
gorin ”de grovsta brotten” och hiavdade dirfor att objektivt sett skulle det ak-
tuella brottet inte tillhora den kategorin och om det skulle vara sé, géller re-
striktivitet och inte diskvalifikation. Ansvarsndmnden beddémde att den an-
maélde gjort sig skyldig till allvarliga brott som édgnats att paverka fortroendet
for hen. Med hénsyn till brottets allvarliga karaktér och den relativt korta tid
som forflutit sedan brottet begicks, ansags inte det framforda utgora sérskilda

skél och inga andra sirskilda skél framkom. Legitimationen dterkallades.>°

2.3.5 Fall 5

I detta fall anmilde IVO en ldkare som &r 2023 domdes till mordforsok av
hovritten. IVO yrkade om en aterkallelse for att virna om legitimationens
garantibevis. Den anmailde valde att inte yttra sig. I beddmningen hinvisade
ansvarsnimnden till ’brott mot annans liv och hilsa” som lyfts som ett exem-
pel pa allvarliga brott i forarbetet. Dérefter framfordes en helhetsbedomning
av drendet baserat pd domen frn hovrédtten. Dér framkom det att den anmélde
ska ha knuffat en person i riktigt mot tunnelbanespéret i samband med ett
inkommande tag. Det framstod att den legitimerades gérning var oprovocerad
och att det var tillfdlliga omstidndigheter dér offret var uppmairksam, agerade
snabbt och gjorde motstand vilket var anledningen till att den drabbade inte
foll ner pé spéret. Tilldggningsvis framkom det att lakaren varit kraftigt beru-
sad under girningstillfallet men att hen varit medveten om sitt agerande och

forstod vad hen hade gjort. Sammantaget fann ansvarsnidmnden att den

3" HSAN-beslut. Dnr: 24.1-86203/2023.
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anmaélde gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som péverkat fortroendet for

hen och &terkallade legitimationen.>!

2.3.6 Fall 6

Ar 2014 4terkallade HSAN en likares legitimation d& hen blivit domd till
sexuellt utnyttjande av en person i beroendestillning av hovritten. Vid utred-
ningen yttrade den anmélde att hen var oréttvist domd dé det inte framstélldes
ndgra bevis utan bara var ord mot ord vilket slutade med att ldkaren blev
oskyldigt falld. Vidare menar lékaren att hen inte hade kunnat genomgé en
gynekologisk undersokning i ett litet rum pd psykiatrin som inte var lampad
for sadant samt att sddana undersokningar inte ingick i hens arbetsuppgifter.
Dessutom ifrdgasatte den anmélde hur man kunde vara helt siker pa att en
psykisk sjuk patient talade sanning. Den anmélde yrkade pa provotid da det
finns sdrskilda skdl och bad HSAN ta hédnsyn till att hovréttens dom inte var
enhéllig och att de borde ta till sig vad minoriteten av hovritten kom fram.
HSAN menade i stéllet att det framforda inte utgjorde sérskilda skil och att
det allvarliga brottet som lakaren blev skyldig till paverkade fortroendet for
denne. De hidvdade ocksd att det inte gétt avsevird tid (fyra ir) sedan brottet
begatts vilket darfor inte heller utgjorde sdrskilda skél att underlata aterkal-

lelse.

Samma ar 6verklagade ldkaren HSAN:s beslut till forvaltningsdomstolen och
yrkade att de upphdver HSAN:s beslut och éndrar detta till en provotid. Har
framforde ldkaren att inget otillborligt hade intréffat under patientbesdket och
att patienten ldmnade utan att framfora till nagon att nagot ovanligt eller
brottsligt skulle ha intridffat. Anklagelserna mot lakaren stddes inte av nagon
teknisk bevisning och det var forst 1 efterhand som patienten berdttade om
den pastadda hindelsen. Diarav menade ldkaren att bara for att ndgon beréttar
om en pastadd hédndelse 1 efterhand sa styrker det inte att hindelsen dgt rum
pa det sétt som pastéds. Hen lyfte aterigen att hovrétten var oeniga och yttrade

att ett hovrittsrdd och en nidmndeman ville frikdnna lédkaren. Slutligen

S HSAN-beslut. Dnr: 24.1-48968/2024.
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hévdade 1dkaren att “om hens legitimation aterkallas, skulle det innebéra att
en lakare eller annan sjukvardspersonal - i en situation dér ord str mot ord -
aldrig skulle kunna freda sig mot felaktiga och oriktiga anklagelser, vilka en
patient av olika skél grundlost kan komma att framfora”. IVO stod kvar vid
HSAN:s beslut och ansag att likarens yrkande om provotid skulle avslés. For-
valtningsdomstolens beddmning landade i att ldkaren begatt ett brott som pé-
verkar fortroendet for hen men att man vid en helhetsbeddmning inte kunde
anse brottet som allvarligt i forhallande till hela skalan av mindre allvarliga
och allvarliga sexualbrott. Detta dd man tog hédnsyn till brottets straffvirde
och andra aspekter sdsom att inget fysiskt vald anvindes i samband med brot-
tet. Snarare ansdg domstolen att det var ett mindre allvarligt sexualbrott som
lagstiftaren menade ska foranleda provotid. Forvaltningsritten bifoll dverkla-
gandet och lidkaren fick tillbaka sin legitimation och &lades en provotid pa tre
ar. Domstolen beddmde att man i1 detta ssmmanhang bor beakta att likaren
varken fore eller efter det aktuella brottet hade kritiserats i sin yrkesutov-

ning.>?

2.3.7 Fall 7
IVO anmailde ar 2024 en lakare till HSAN dé denne ar 2022 démdes av hov-

ritten for sexuella vergrepp vid tva tillfdllet mot tvé olika patienter i sam-
band med att hen varit behandlande ldkare. Av tingsrittens dom skulle det
inte ha varit helt kortvariga forlopp, men utan valdsinslag eller liknande for-
svirande omstidndigheter. [IVO menade att brotten &dr bade allvarliga och 4g-
nade att pdverka fortroendet for lakaren och yrkade ddrmed éaterkallelse av
hens ldkarlegitimation. Den anmilde, som var en pensionerad ldkare utan av-
sikt att dterga till kliniskt arbete, menade att hen blivit oskyldigt domd. Hen
hévdade att en stor del av anklagelserna grundade sig pd pastdenden utan till-
riacklig stodbevisning. Vidare anforde den pensionerade ldkaren att hens legi-
timation var en bekriftelse och symboliskt erkdnnande av hens ér av tjénst
och att forlora denna under dessa omstidndigheter skulle ligga en orittvis
borda péd hens yrkesméssiga arv och dndé inte gagna nagot syfte i att skydda

allménheten, d4 hen inte langre praktiserar. Da den anmilde framforde att hen

52 Forvaltningsritten I Stockholm. M4l nr.: 8467—14
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ar oskyldigt domd pépekade ansvarsndmnden att Hogsta forvaltningsdomsto-
len i ett mal om aterkallelse av legitimation uttalat att ”en forvaltningsdomstol
normalt bor kunna utga fran den allménna domstolens beddmning utan att
sjilva gora en nirmare utredning av forhillandena (RA 1990 ref. 64)”. Mot
denna bakgrund fann HSAN inget skal att ifrdgasitta vad bdde tingsrétten och
hovritten kommit fram till. HSAN éaterkallade ldkarens legitimation da det
omfattade allvarliga brott som i hogsta grad paverkade fortroendet for hen.
De faststdllde att inga sédrskilda skl framkom och att det den anmélde anforde

inte foranledde en annan bedémning.>?

2.4 Analys av fall 1-5

Uppsatsen avser att, genom praxis, analysera under vilka forutsittningar 14-
karlegitimationer aterkallas. Enligt 8 kap. 3§ PSL ska legitimationen aterkal-
las om den legitimerade i eller utanfor yrkesutovningen har gjort sig skyldig
till ett allvarligt brott som &r dgnat att paverka fortroendet for denne. Utdver
att brottet ska vara dgnat 4t att pdverka fortroendet for den legitimerade ska
det ocksa, enligt forarbetet, anses som allvarligt. Vid sdrskilda skil kan ater-
kallelse underlatas. Syftet med foljande analys é&r att, med hjélp av fall 1-5
ovan, pavisa de forutsittningar som ligger till grund for aterkallelse av lékar-

legitimationer.

2.4.1 Juridiska forutsattningar

Enligt 8 kap. 3§ PSL ska brottet anses som allvarligt och paverka fortroendet
for den legitimerade. I samtliga fall lyfter bdde IVO och HSAN detta som
argument for dterkallelse. Det som skiljer de olika fallen &t &r vad som har lett

till att brottet anses vara allvarligt.

I forsta fallet handlar det om att brottet begatts i samband med yrkesutov-
ningen. I det andra och tredje fallen beddmdes brotten som allvarliga delvis
pa grund av att dessa brott ndmns i forarbetet, men dven pa grund av omstén-
digheterna i fallet sdsom méngden hdnsynsloshet. Likaséd i1 det fjirde och

femte fallen nimns brotten ocksd i forarbetet. Utover det paverkades

33 HSAN-beslut. Dnr: 24.1-23789/2023.
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allvarligheten i det fjarde fallet av att den anmélda gjort sig skyldig till ett
flertal brott.

I forsta, tredje och fjarde fallet kan man genom ordet ’grovt” i brottets titel
forsta att de dr av den Gvre delen av skalan av allvarliga respektive mindre
allvarliga brott. Ddaremot i det andra fallet &r det inte lika tydligt av brottets
titel att det tillhor allvarliga brott”. Detta kan indikera pé att det ar typen av
brott, snarare dn graden, som dr av grundliggande betydelse for huruvida
brotten anses allvarliga i PSL:s mening och ligga till grund {or aterkallelse.
Dock motsdger detta vad som tidigare ndmnts i propositionen, dir det fram-
kommit att det ska vara brottsligheten i varje enskilt fall och inte brottstypen
som ska vara avgorande.>* Med detta kan man antyda att bade brottstypen och

brottsligheten spelar roll sa ldnge det ar tillrdckligt fortroendeskadande.

I de analyserade fallen upplevdes allvarligheten vara tydlig dd de flesta ndmns
som exempel i forarbetet. Med detta kan man siga att exemplen ér vigledande
1 beddmningen men att det d&nnu rader tvivel om hur man stéller sig till brott
som inte har ndmnts i forarbetet. Om exempelbrotten inte hade statt med hade
det sannolikt varit svarare att beddma huruvida legitimationen bor aterkallas
eller ej. Av de granskade fallen var det enbart i det forsta fallet som brottet
inte lyft i forarbetet, men allvarligheten tycks vara tydlig eftersom det var
direkt kopplat till yrkesutdvningen. Det tyder pd att oavsett nir brotten skett
sa paverkar det inte utfallet sarskilt mycket. Detta starks ytterligare av att an-
svarsndmnden aterkallar legitimationer trots att ldkare argumenterar om att
deras brott saknat samband med yrkesutovningen, som exempelvis i det andra

fallet.

2.4.2 Konsekvenser pa fortroendet
Gemensamt for alla fall var att de allvarliga brotten skadade fortroendet for
den legitimerade och riskerade att skada fortroendet for hédlso-och sjukvarden.

For att fa erhélla en lidkarlegitimation ska man besitta flertalet egenskaper,

34 Prop. 2009/10:210. s. 112.
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déribland kunskap, kompetens och limplighet.>> Mot denna bakgrund kan
man anta att fortroendeskador for likare som begar brott framst syftar till
brister 1 ldmpligheten. Detta antagande kan exemplifieras med att likare som
begér barnpornografibrott fortfarande kan vara bra likare men de visar sig
vara tydligt oldmpliga att arbeta med exempelvis barn. Liknande resonemang
kan foras for ldkare som begér misshandel. De kan sikert vara duktiga pd sitt
yrke men att misshandla och skada ndgon &r raka motsatsen till likares syfte,
vilket r att hjédlpa. Dirav kan de antas vara oldmpliga for lakaryrket. Dessu-
tom styrks detta av att det i propositionen framkommer att uppenbar oldmp-
lighet exempelvis foreligger vid allvarliga brott mot annans liv eller hélsa.>®

Dock forblir begreppet fortroende for den legitimerade” i detta fall en tolk-
ningsfraga. Handlar det om fortroendet for den legitimerade som lékare eller
som en vettig minniska? Om lagen enbart syftar till att man ska ha fortroende
for lakaren och inte for hur denna dr utanfor sitt arbete hade nog inte s ménga
legitimationer dragits in, speciellt i de fall dar ldkarna visat sig vara bra bade
innan och efter brottstillfdllet samt dir brottet saknat samband med yrkesut-
ovningen. Av de granskade fallen tyder det pa att lagen framst avser hur for-
troendet for den legitimerade dr som person till f61jd av sina handlingar. Detta
kan styrkas med att Socialstyrelsen i ett remissyttrande till propositionen hév-
dade att det inte dr personliga egenskaper i sig som ska domas. Utan om en
legitimerad begér ett brott som rubbar fortroendet for hen ar det séledes gdr-
ningen som ska domas.>” Regeringen 6verensstimde med Socialstyrelsen och
fortydligade att ”brott som &r dgnat att paverka fortroendet for den legitime-

rade” avser de brott som lyfts som exempel i forarbetet.>

243 Sérskilda skél

Sérskilda skl kan underlata aterkallelse av ldkarlegitimationer. Exempel pa
sarskilda skél &r om det har gatt betydande tid frin att brottet begicks till att
aterkallelsen provas eller omsténdigheter som kan &terkopplas till yrkesuto-

varens personliga forhdllanden. Omstdndigheter kan vara exempelvis

55 Vardforbundet. Legitimation. (18/10 2023). https://www.vardforbundet.se/rad-och-
stod/yrkesansvar/legitimation/. (Himtad 2024-11-11).

56 Prop. 2009/10:210. s. 111

57 Prop. 2009/10:210. s.109

58 Prop. 2009/10:210. s. 112.
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sjukdom, missbruk eller sociala missforhallanden. Underlatelse giller om

dessa omsténdigheter upphort vid provning om legitimationen.

I forsta, tredje och femte fallen valde de anmaéla personerna att inte yttra sig.
Detta begransar mdjligheterna for HSAN att ta hinsyn till eventuella sérskilda
skil vilka mojligtvis hade kunnat paverka utfallet. Franvaro av sérskilda skal
medfor att beslutet for dterkallelse blir mer sjélvklart. Daremot, i andra och
fjdrde fallet framforde de anmélda flera argument for att underlata aterkal-
lelse. Dock blev det ingen fordndring i beslutet vilket indikerar pé att sérskilda
skél maste vara starkt dvertygande for att det ska paverka ansvarsndmndens

beslut.

Vid jaimforelse av det andra och tredje fallet som belyste samma typ av brott
verkar det som att framforandet eller avsaknaden av sirskilda skél inte paver-
kar hur utfallet kommer att bli. Det kan bero pd att argument eller franvaro av
argument inte minskar brottets paverkan pa fortroendet och dérav inte paver-

kar utfallet.

Den anmilde 1 det fjarde fallet lyfter flera intressanta aspekter som kan ater-
kopplas till lagen och forarbetet. Trots detta aterkallas ldkarens legitimation
vilket tyder pé att de sdrskilda skdl som grundar sig i sjukdomen inte vigde
upp till brottets allvar och inverkan pé fortroendet. Det i sin tur tyder pé att
rehabilitering inte nddvandigtvis utgor ett sdrskilt skél for att underléta ater-
kallelse. Det hir stérks ytterligare av att brotten var av grov karaktir och att
de var nyligen begangna. Detta antyder att den tid som gatt sedan brottet be-
gétts maste viga upp for det skadade fortroendet.

Sammantaget racker det inte att presentera befintliga sirskilda skl for att un-
derlata aterkallelse, utan dessa méste véga tyngre dn brottet och brottets kon-
sekvenser pa fortroendet for den enskilda legitimerade och for legitimationen

som garantibevis.

2.5 Jamforande analys av fall 67
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Av de granskade fallen fanns det tva som berdrde sexualbrott som paverkar
fortroendet for ldkarna men bedomningarna gav olika utfall. Syftet med denna
analys dr att forsoka hitta de faktorer som bidragit till att det blivit olika utfall

avseende nastintill samma brott.

Trots att fallen &r snarlika &r en visentlig skillnad att det i sjétte fallet handlat
om en engdngsforeteelse medan det sjunde fallet avség tva olika tillfdllen mot
tvd olika offer. Med detta kan fortroendet for den andra ldkaren vara mer ska-
dat och pd sé vis anses mer allvarligt. Daremot ska bade fallen ha utspelat sig
under arbetstid vilket i sig paverkar tilliten till 1ikarna samt deras lamplighet

att utdva yrket.

I bada fallen hivdar ldkarna att de dr oskyldigt domda och ifragasatter rétts-
processen. Det sjdtte fallet ér ett tydligt exempel pa att fragan om &terkallelse
inte alltid &r svart eller vit. HSAN och forvaltningsdomstolen har gillande
samma fall gjort olika bedomningar som landat i olika utfall. HSAN verkar
ha fokuserat mer pa brottets natur och hur fértroendet pédverkas medan for-
valtningsdomstolen éven tagit hinsyn till omstandigheterna och stiller dessa
i forhallande till 6vriga brott inom samma kategori. Trots att ldkaren argu-
menterar om vikten av skydd for vardpersonal mot anklagelser var det inte av
den anledningen som forvaltningsdomstolen upphidvde HSAN:s beslut. De
tog snarare hinsyn till brottets allvar, dess omsténdigheter och hur ldkaren
varit innan och efter den pastadda hindelsen. Daremot i det sjunde fallet fram-
for HSAN att etablerad praxis dr de ska kunna forlita sig pd domstolars tidi-
gare beslut och véljer att inte gora en egen utredning. Detta tyder pa att HSAN
néstintill alltid kommer att forlita sig pd domstolens beddmning vilket kan
vara problematiskt om det sedan visar sig vara felaktigt. Dessutom blir det
motsédgelsefullt att inte gora en ndrmare utredning av forhéllandena nir PSL
antyder att det ska goras en helhetsbeddmning for varje enskilt fall. Tillagg-
ningsvis pekar det pa att HSAN inte hanterar invdndningar om réttssidkerhet
och bevishantering. Slutligen antyder det dven pa att nir anméldas invénd-

ningar tas i beaktning kan det paverka beslutet i hogre grad.
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Da bada fallen utfoll i beslut om aterkallelse av HSAN kan man konstatera
att myndigheten forhéller sig strangare dn forvaltningsdomstolen gor vad gél-
ler sexualbrott i yrkesutdvningen. Forvaltningsdomstolens beslut om provotid
1 det sjatte fallet visar att vissa omsténdigheter och rehabiliteringsmdjligheter
kan underlata aterkallelse. Det tyder ocksé pa att det finns utrymme for tolk-
ning och att brottets allvarlighetsgrad och dess pafoljder for allménhetens for-

troende dr avgorande.

I bdda fallen syftar HSAN 1 sin bedomning till att det inte gatt avsevard tid
sedan brottet begatts. Eftersom det inte framkommer i lagen vad begreppet
avsevird tid innebér ldmnar lagen utrymme for tolkning som kan leda till
rittsosékerhet. I sjunde fallet hade det gatt tva ar och 1 det sjatte hade det gatt
fyra ar sedan brottet begatts. Eftersom bdda bedomdes vara for kort tid ger

det inte heller en vdgledning kring hur lang tid som anses vara tillrackligt.

En annan skillnad &r att ldkaren i det sista fallet anger att hen inte langre &r
praktiserande. Att HSAN:s instdllning till detta inte foranleder en annan be-
domning tyder pa att man inte behdver vara aktiv lakare for att det ska finnas
grund till aterkallelse. Aven om detta inte stir med i vare sig lagen eller for-
arbetet kan man tinka sig att det grundar sig i samma motivering som for
aterkallelse av brott utanfor arbetstid vilket &r att virna om legitimationens

garantibevis och symbolik.

Denna jamforelse av de tva fallen visar att flera olika aspekter sammanvags 1
beslutfattandet kring aterkallelse, sdsom brottets allvarlighetsgrad och vikten
av allménhetens fortroende for yrkeskaren. Jimforelsen understryker dessu-
tom att varje fall dr unikt men att allmanhetens fortroende for vérdpersonal

och vardyrket forblir prioriteringen.
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3 Konklusion

En ldkare som begar brottsliga handlingar kan fa sin legitimation aterkallad.
Detta ir ett sitt for myndigheter och domstolar att agera mot fortroendeskador
som héilso- och sjukvardspersonal orsakar. Darutdver ar det ett sitt att bevara
legitimationens garantibevis och vdrna om dess symbolik. Innehallet i 8 kap.
3§ PSL finns som stod for de beslutsfattande organen nér de ska fatta beslut i
enskilda fall. Frdgan dr om bestimmelsen dr utformad pa ett sddant sétt att
yrkesutdvare forstar inom vilka ramar dessa tillats handla i respektive utanfor
yrkesutdvningen. Tydliga ramar &r viktigt for att bibehalla bade réttssdker-
heten och fortroendet for de inblandade myndigheterna och domstolarna.
Analyserna ovan tog avstamp i vad den aktuella lagen och forarbetena anger
ska gilla, detta for att sedan undersdka dessas tydlighet och slutligen analy-
sera hur dessa rittskéllor anvinds i praktiken. I foljande avsnitt kommer ana-
lyserna kort sammanfattas for att diarefter na fram till avslutande konklusioner
som ska besvara fragestéllningarna om vad som géller enligt PSL och vilka
forutsattningar som ligger till grund for dterkallelse av ldkarlegitimationer till
foljd av allvarlig brottslighet. Utdver detta kommer det framforas en diskuss-

ion om fortsatt eller alternativ analys inom omradet.

3.1 Fragestéllningarna besvaras

Av 8 kap. 3§ PSL framkommer det att for att aterkalla en lidkarlegitimation
méste den anmaélde ha gjort sig skyldig till ett allvarligt brott i PSL:s mening.
Da det saknas en klar definition av vad som innefattas i begreppet “allvarlig
brottslighet” i lagen och forarbetet kravs det att en helhetsbeddmning av samt-
liga rddande omsténdigheter 1 varje enskilt fall gors. Med detta blir det
HSAN:s ansvar att tolka och besluta om begreppets betydelse dé det ar deras
uppgift att tillimpa lagen. Att forutséga utfallet blir svért eftersom lagstift-
ningen tycks ha ldmnat ett stort utrymme for tolkning vilket kan innebéra viss
rittsosékerhet. Vidare kan man av PSL forsté att brott d4gnade att paverka for-
troendet for den legitimerade ocksd utgdr en grund for aterkallelse. Om det
finns sérskilda skél kan aterkallelse underlatas.

For att en ldkarlegitimation ska kunna aterkallas maste det géras en utredning.

Sédledes dr en anmélan av exempelvis IVO den forsta forutsittningen for att
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en lékare ska kunna forlora sin legitimation. Direfter krdvs det att det finns
en befintlig dom pa den anmélde som visar att hen gjort sig skyldig till ett
brott som anses vara ett allvarligt brott i PSL:s mening. Brottet ska ocksa bi-
dra till fortroendeskador for den legitimerade. Av de analyserade fallen fram-
kommer éven att brottsliga handlingar av enskilda ldkare som kan péverka
fortroendet for sjukvarden i stort ocksé kan vara till grund for en dterkallelse.
Vidare blir det &ven uppenbart att befintligheten av sérskilda skél inte ar till-
riackligt for att underlata aterkallelse. De méste vdga tyngre dn brottet och den
medfoljande fortroendeskadan.

Den befintliga lagen och dess forarbeten gor det tydligt att lakare som begér
allvarliga brott som paverkar fortroendet for dem kan 2 sin legitimation in-
dragen. Det rader dock tvivel om definitioner av flera begrepp som anvinds
kontinuerligt i lagen och dess forarbeten. Diribland begreppen “allvarlig
brottslighet”, ”sérskilda skdl” och ”avsevérd tid”. Eftersom det saknas exakta
definitioner och forklaringar till begreppen kan det vara svért for likare att
veta om det brottet de gjort sig skyldiga till kommer att anses ligga till grund
for aterkallelse enligt PSL. Likasd avseende vad som omfattas av begreppet
’sdrskilda skél" och varfor det ocksd miste passerat “avsevird tid” sedan
brottstillfdllet. Av samtliga granskade fall framkom det att det inte gatt avse-
vérd tid vilket leder fram till den aterstdende frdgan om hur ldng tid som anses
vara avsevérd tid. Sammantaget bidrar osékerheten i begreppens innebord till
en réttsosdkerhet. Det bor ses 6ver hur man kan fortydliga dessa bade for att
skydda lékare och for att bibehalla fortroendet for de inblandade myndighet-

erna och rattsvasenden.

3.2 Fortsatt eller alternativ analys

Omradet medicinsk juridik innefattar flera viktiga och intressanta lagar
och etiska Overvdaganden. Variationen i omridet ldmnar utrymme for
ménga mojligheter for fortsatt eller alternativ analys. En intressant vag att
fortsdtta pa hade varit att dyka djupare i varfor olika beslutsorgan kan
komma fram till olika beslut trots att de foljer samma lagar. Vidare hade
man kunnat undersdka om HSAN uppfyller sitt syfte eller om det &r béttre

att en annan aktdr utreder och beslutar om Aaterkallelse av
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lakarlegitimationer. Ett exempel pa en alternativ analys hade varit att
kolla ndrmare pa de Gvriga sju grunderna for dterkallelse och forklara
vilka fOrutsdttningar som rader for dem. Slutligen hade det varit givande

att undersoka vad de viktigaste begreppen i lagen egentligen innebér.
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4 Reflektion

De redogjorda fallen omfattar intressanta monster och skillnader avseende
praxis 1 Sverige. En av studiens styrkor &r att det sammankopplar tva sam-
héllsaktorer, juridik och medicin. En annan styrka &r att studien kollar pa
praxis, vilket styrker slutsatserna dé det visar pa hur teorin tillimpas. For detta
har flera fall valts ut som bade ligger néra i tid och som ber6r olika brott. Det
forstarker relevansen och bidrar till observationer av monster som kan oka
generaliserbarheten vilket i sin tur ger storre stdd till slutsatserna. Vidare har
analysen skrivit pd sé sitt att det finns en sammanhdngande struktur som for-

enklar ldsningen och forstaelsen.

Till £6]jd av arbetets omfang har flera avgransningar varit nddvandiga vilket
kan ses som en svaghet. Ovriga aspekter som hade kunnat belysas inkluderar
granskning av fall 6ver en ldngre tid eller en jamforelse mellan praxis innan
lagen dndrades ar 2010 och efter det. Man hade dven kunnat ga djupare i de
fall som innefattade flera 6verklaganden och analyserat hela vigen frén forsta
anmaélan till det beslut som vann laga kraft. Det hade ocksa varit intressant att
bredda perspektivet och analysera hur 6vriga ldnder i exempelvis Norden el-
ler Europa gor for att undersdka om PSL:s innehéll &r unikt for enbart Sverige
och samtidigt granska generaliserbarheten av arbetet. Av det som uppsatsen
uppméirksammar finns det dven andra infallsvinklar som hade varit givande
att studera niarmare vilket limnar utrymme for vidare arbete inom omradet.
Ett exempel hade varit att undersoka ldkarnas perspektiv pa lagen och de in-
blandade myndigheterna eller studera vidare pd hur de aktuella fallen paver-
kar patientsékerheten och fortroendet for hilso- och sjukvarden. For att uppné
detta hade man kunnat utforska doktrin inom @mnet eller intervjua anmilda

lakare.

Efter flera terminer pa ldkarprogrammet dér man har fétt lara sig om allt mel-
lan minniskokroppen och patientsamtal kénns det vildigt vardefullt att fa for-
djupa sig 1 ytterligare en viktig del av yrkesutdovningen. Redan under utbild-

ningen och dnnu mer vid mottagandet av legitimationen &r det viktigt att

35



kénna till de skyldigheter man har som lékare och vad som forvéntas av en
for att inneha en lakarlegitimation. Dérav har det varit meningsfullt att bredda
sina kunskaper och forstielsen for den juridiska aspekten som medfoljer yr-
ket. Dessutom é&r studies innehall relevant for savél ldkarstudenter som redan

praktiserande ldkare runt om i landet.

4.1 Medias makt pad myndigheters beslut

Fallet fran SVT:s Uppdrag granskning som beskrivs i introduktionen ir ett
exempel pa ett fall som blivit véldigt uppmirksammat i media. I avsnittet ser
man dven att journalisten ifragasétter hur myndigheterna har arbetat och var-
for man inte lyckats stoppa denna lidkare mycket tidigare.’® Genom en enklare
sOkning pa internet och olika nyhetskanaler ser man att media ofta rapporterar
om HSAN och éterkallade ldkarlegitimationer i samband med uppmérksam-
made hindelser. I vissa fall framstéills HSAN som en réttvisemedlare medan
de i andra fall kan kritiseras for sina handlaggningar och beslut.®® Media ger
mdjlighet for befolkningen att halla sig informerad om vad som hander i om-
vérlden och utgor en betydande roll for individer och samhillet. En av medias
viktigaste uppgifter &r att granska och kontrollera makthavares beslut.®! Det
ar alltsd inte unikt for media att kritisera myndigheter och man kan dérfor
fraga sig om media har ndgon makt att paverka myndigheters arbete och be-
slut. Begreppet makt 4r mdngdimensionellt och svardefinierat. Man kan tala
om tre olika dimensioner av makt: (1) Makten over beslutsfattandet som in-
nefattar den politiska makt som utdvas genom beslutsfattande som &r institut-
ionellt reglerad, (2) makten over dagordningen som behandlar vilka frégor
som ska diskuteras och eventuellt bli féremal for politiskt beslutsfattande, och
(3) makten over tanken om handlar om makten dver tankeprocesser som lig-
ger till grund for var verklighetsuppfattning. Man kan sdga att makten dver

beslutsfattandet ligger hos politikerna medan de 6vriga tvd dimensionerna ar

% Uppdrag granskning. Likarens offer [TV-program]. SVT. (20/9 2023). https://www.svt-
play.se/video/jG30EqP/uppdrag-granskning/lakarens-offer?info=visa.

60 Se exempelvis: Jonsson, Carina. Likare mister legget efter att ha skrivit ut farliga méngder
ldkemedel och Krey, Jens, HSAN-beslut: Staffan Bergstrom blir av med sin likarlegitimation.
61 Bruér, Mikael. Media och pcverkan. SO-rummet. (2024). https://www.so-rummet.se/kate-
gorier/samhallskunskap/medier-och-kommunikation/media-och-paverkan#. (Hamtad 2025-
01-20).
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mer Oppna.’? Media spelar hir en viktig roll vad giller att ge ledtrddar om
viktiga samhillsproblem och med andra ord sdga ’vad som stir pa samhallets
dagordning” och pa sa sitt paverka vad som kan bli foremaél for politiska be-
slut.® Vad giller medias makt 6ver tanken bor det podngteras att media aldrig
kan bestimma vad andra ska tycka men de kan daremot, genom specifika val,
gora vissa tankar mer framtrddande hos befolkningen och ddrmed foresla ett
satt att tdnka pa. Har kan media ge ménniskor verktyg for att kunna engagera
sig och forindra samhéllet.®* Med det sagt kanske media inte kan besluta om
vilka beslut som HSAN eller andra myndigheter faktiskt tar, men de kan pé-
verka hur samhillet ser pa och tdnker om myndigheterna och pa sa sitt sétta
press pd myndigheter att utveckla eller fordndra exempelvis lagen eller sitt
arbetssdtt. Fragan om hur media eventuellt kan paverka HSAN:s eller andra
myndigheters beslut skulle kunna utgora en studie i sig och hade darfor ocksé

varit ett intressant omrade for fortsatt analys.

62 Strombiick, Jesper. Den medialiserade demokratin. Om journalistikens ideal, verklighet
och makt. Stockholm: SNS Forlag. 2004. s. 22-23.

%3 bid. s. 30.

54 Ibid. s. 48-49.
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5 Sjalvdeklaration

Samtliga delar av uppsatsen har skrivits av mig under handledning.
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7 Bilagor

Bilaga 1:
Aterkallelse av legitimation

3§ Legitimation att utéva ett yrke inom hélso- och sjukvarden ska aterkallas om
den legitimerade

1. har varit grovt oskicklig vid utévningen av sitt yrke,

2. i eller utanfor yrkesutévningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som
ar agnat att paverka fortroendet for honom eller henne, eller

3. pa annat satt har visat sig uppenbart olamplig att utéva yrket.

Om det finns sarskilda skal i fall som avses i forsta stycket 2 far aterkallelse
underlatas.

Bilaga 2:

16 ¢ §8 Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3 kap., 4 kap. 1-2 eller 4-5
88, 6 kap., 8 kap. 5 eller 6 §, 10 kap. 5aeller 5c§, 13-15 kap., 16 kap. 10 a §, 17
kap. 1 eller 2 § eller 20 kap. 1 § brottsbalken, 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, narkotikastrafflagen (1968:64), abortlagen (1974:595),
lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor, lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,
lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor, 6 § lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, 10 kap. 3, 4 eller 6 § patientsakerhetslagen (2010:659), 1, 2, 4-
11 a och 13 88 lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott eller mot
terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande aldre lag ska, om brotten lett till
nagon annan pafoljd an boter, lamnas ut om det begars av

1. Socialstyrelsen i arenden om legitimation enligt 4 kap. 1 eller 2 §
patientsdkerhetslagen eller sarskilt férordnande enligt 4 kap. 4 § samma lag, i
fraga om den som styrelsen Gvervager att meddela legitimation eller sarskilt
forordna att utéva yrke,

2. Inspektionen for vard och omsorg i arenden om prévotid och aterkallelse av
legitimation enligt 8 kap. 1, 3 eller 4 § patientsakerhetslagen, i fraga om den som
inspektionen enligt 7 kap. 30 § patientsakerhetslagen évervager att anmala till
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, eller

3. enregion, i fraga om en icke legitimerad yrkesutévare som regionen
Overvager att anstalla for allmantjanstgoring eller med ett vikariatsférordnande
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 3 kap. 12 8
patientsdkerhetsférordningen (2010:1369).
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